MINISTERUL FINANTELOR Q. ANAF

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov

Serviciul Indrumare, Asistenta si Servicii Contribuabili

Facturarea electronica
cuprinzénd modificarile aduse de Legea nr. 88/2026

e OUG nr. 120/2021 privind administrarea,
functionarea si implementarea sistemului
national privind factura electronica RO e-
Factura si factura electronica in Romania,
precum si pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 78/2000 (...), cu modificarile
si completarile ulterioare

 Legea nr. 88/2026 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
128/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
masuri specifice pentru digitalizare, precum
si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

* Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare




@ Text legal - Definitii
OUG nr. 120/2021 - art.2 alin. (1)

a) factura electronica - factura emisa, transmisa si primita intr-un format electronic structurat de tip XML, care permite
prelucrarea sa electronica si automata;

b) operator economic - orice entitate care desfasoara o activitate economica constand in executarea de lucrari, livrarea de
bunuri/produse si/sau prestarea de servicii;

l) subcontractant/subantreprenor - operatorul economic definit la art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 alin. (1) lit. zz) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv art. 5 alin. (1) lit. gg) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare, care si-a exprimat optiunea de a fi platit direct in conditiile art. 218 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale art. 232 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 97
din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

m) relatia dintre un operator economic si autoritati contractante, respectiv entitati contractante - B2G - tranzactia dintre un
operator economic care are calitatea de contractant sau subcontractant/subantreprenor in temeiul Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, si al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile
apararii si securitatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si autoritati
contractante sau entitati contractante care primesc si prelucreaza facturi electronice;

n) relatia comerciala dintre doi operatori economici - B2B - tranzactia avand ca obiect executia de lucrari, livrarea de
bunuri/produse si/sau prestarea de servicii dintre doi operatori economici;

n') relatia B2C - tranzactia avand ca obiect executia de lucrari, livrarea de bunuri/produse si/sau prestarea de servicii dintre un
operator economic - persoana impozabila stabilita in Romania conform art. 266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, si o persoana neimpozabila , alta decat cea pentru care se aplica prevederile lit. m) si ale art. 9*1 (relatiile B2G
si cu alte institutii publice);

0) emitentul unei facturi electronice in relatia B2G - operatorul economic aflat intr-o relatie definita la lit. m) care emite, in baza
unui angajament legal, factura electronica si o transmite in sistemul national privind factura electronica RO e-Factura;

p) destinatarul unei facturi electronice emise in relatia B2G - autoritatea contractanta, entitatea contractanta sau unitatea de
achizitii centralizate cu atributii in acest sens potrivit legii care primeste factura electronica insotita de sigiliul electronic al Ministerului
Finantelor in sistemul national privind factura electronica RO e-Factura.



|. Facturarea electronica in relatia B2G si alte operatiuni cu institutii publice

1.B. Facturarea electronica pentru
operatiuni in relatia cu institutiile

operat,i.uni dip Te.'.at"a B2§ (in publice (altele decat in domeniul
domeniul achizitiilor publice) achizitiilor publice)

Y Y

I.A. Facturarea electronica pentru

Este obligatorie incepand cu 01.07.2022 pentru Este obligatorie incepand cu 01.07.2024 pentru
operatorii economici stabiliti in Romania conform art. 266 operatorii economici stabiliti in Roméania conform art. 266
alin. (2) din Codul fiscal. alin. (2) din Codul fiscal.

— i

Persoane impozabile stabilite in Romania conform art. 266 alin. (2) din Codul fiscal sunt persoanele impozabile:

- care au sediul activitatii economice in Romania;

- care au sediul activitatii economice in afara Romaniei dar au un sediu fix in Romania, respectiv dispun in Romania de suficiente
resurse tehnice si umane pentru a efectua regulat livrari de bunuri si/sau prestari de servicii impozabile;

Exceptii

Facturarea electronica nu se aplica facturilor electronice emise ca urmare a executarii contractelor clasificate potrivit legii
sau in cazul in care atribuirea si executarea contractului de achizitie publica au necesitat impunerea, potrivit dispozitiilor legale,
a unor masuri speciale de securitate pentru protejarea unor interese esentiale de securitate ale statului.

Obligatii si amenzi

Entitatile publice efectueaza plati din bugetul propriu numai daca facturile sunt emise si transmise/primite electronic.
Nerespectarea acestei obligatii se sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei, si plata de dobanzi si penalitati de
intarziere/majorari de intarziere, dupa caz, aplicabile veniturilor bugetare, pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a
efectuat plata si pana s-au recuperat sumele.

NU se poate achita, in termen de cel mult 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii procesului-verbal, jumatate din
minimul amenzii.

art. 5, art. 6, art. 9" art. 13" OUG nr. 120/2021



Il. Facturarea electronica in relatia B2B

OBLIGATORIU ?

OPTIONAL/ INTRE CINE?

PENTRU CE?

TERMEN LIMITA PENTRU

FACTURARE ELECTRONICA

CONTRAVENTII SI SANCTIUNI

OBLIGATORIU
incepand

01.07.2024

| N

Furnizor/ Client
CU Prestator

\

persoane impozabile stabilite
in Romania conform art. 266
alin. (2) din Codul fiscal,

(Destinatar)

l

> livrarile de bunuri si
prestarile de servicii care
au locul livrarii/prestarii
in Romania  conform
titlului TVA din Codul fiscal

> autofacturile emise 1in
cazul livrarilor si

l

5 zile lucratoare de la
data emiterii facturii,
dar nu mai tarziu de 5

zile lucratoare de la
data-limita prevazuta
pentru emiterea

facturii la art. 319 alin.
(16) din Codul fiscal

N

In cazul emitentilor:
1.Nefacturarea electronica
- amenda egala cu 15% din
valoarea totala a facturii;

2. Depasirea termenului
limita pentru facturarea
electronica pentru una sau
mai multe facturi al caror

In cazul
destinatarilor:

e primirea si
inregistrarea
facturii altfel
decat electronic -
amenda egala cu
15% din valoarea
totala a facturii.

respectiv:

care au sediul activitatii
economice in Romania;

care au sediul activitatii
economice in afara Romaniei
dar au un sediu fix in Romania,
respectiv dispun in Romania de
suficiente resurse tehnice si
umane pentru a efectua
regulat livrari de bunuri si/sau
prestari de servicii impozabile;

prestarilor catre sine,
conform titlului TVA din

Codul fiscal
Exceptii:

o Bonurile fiscale care indeplinesc
conditiile unei facturi simplificate in
conformitate cu prevederile art. 319
alin. (12), (13) si (21) din Codul fiscal;

« Facturi pentru operatiuni care nu sunt
in sfera de aplicare a TVA sau pentru
sume care nu se includ in baza de
impozitare a TVA, pentru care nu exista
obligatia emiterii unei facturi conform
art. 319 din Codul fiscal.

o Facturile emise pentru livrari
intracomunitare de bunuri, pentru care
beneficiarul persoana impozabila
stabilita in Romania comunica un cod de
inregistrare in scopuri de TVA din alt stat
membru.

INU se poate achita, in termen de cel mult 15 zile de la data

termen - limita de
transmitere in  sistemul
national RO  e-Factura
intervine in cursul unei luni
calendaristice:

> contribuabili mari -
amenda de la 5.000 lei la
10.000 lei,

> contribuabili mijlocii -
amenda de la 2.500 lei la
5.000 lei,

> celelalte pj, precum si pf
- amenda de la 1.000 lei la
2.500 lei

~

inmanarii sau comunicarii procesului-verbal, jumatate din

minimul amenzii.

art. LVIII Legea nr. 296/2023

art. 10, art. 10° art.10%, art. 132 OUG nr. 120/2021, art. LVIIl Legea nr. 296/2023



lll. Obligatii ale operatorilor economici in relatia B2C

OPTIONAL/ INTRE CINE? PENTRU CE? CARE SUNT OBLIGATIILE

FURNIZORULUI/PRESTATORULUI

CONTRAVENTII SI SANCTIUNI

OBLIGATORIU ?

l O\

OBLIGATORIU Furnizor/

incepand Cu Prestator

01.01.2025 /

persoane impozabile stabilite
in Romania conform art. 266
alin. (2) din Codul fiscal,
respectiv:

- care au sediul activitatii
economice in Romania;

- care au sediul activitatii
economice in afara Romaniei
dar au un sediu fix in Romania,
respectiv dispun in Romania de
suficiente resurse tehnice si
umane pentru a efectua
regulat livrari de bunuri si/sau
prestari de servicii impozabile;

Client
(Destinatar)

\

persoana
neimpozabila -
persoane fizice

Persoana fizica care
nu se identifica in
relatia cu
furnizorul/prestator
ul prin niciun cod de
identificare fiscala
sau opteaza sa se
identifice prin CNP
se considera
efectuate in relatia
B2C

l

> livrarile de bunuri si
prestarile de servicii care
au locul livrarii/prestarii
in Romania
titlului TVA din Codul fiscal

conform

Exceptii:

« Bonurile fiscale care
indeplinesc conditiile unei
facturi  simplificate in
conformitate cu
prevederile art. 319 alin.
(12), (13) si (21) din Codul
fiscal;

» Facturi pentru operatiuni
care nu sunt in sfera de
aplicare a TVA sau pentru
sume care nu se includ in
baza de impozitare a TVA,
pentru care nu exista
obligatia  emiterii  unei
facturi conform art. 319
din Codul fiscal.

/

Transmiterea
(Raportarea)
facturilor emise
in sistemul Ro e-
Factura

Eliberarea

Daca beneficiarul,
persoana fizica, nu se
identifica prin niciun cod
de identificare fiscala
(inclusiv CNP), facturile se
emit utilizand un cod
format din 13 cifre de zero

in locul codului de
identificare fiscala a
beneficiarului.

facturilor catre
clienti conform
art. 319 din
Codului fiscal

'

! Tncepand cu 1 iulie 2025
Netransmiterea facturilor
emise in sistemul Ro e-
Factura pentru una sau mai
multe facturi al caror
termen - limita de
transmitere in  sistemul
national RO  e-Factura
intervine in cursul unei luni
calendaristice:

> contribuabili mari -
amenda de la 5.000 lei la
10.000 lei,

> contribuabili mijlocii -
amenda de la 2.500 lei la
5.000 lei,

> celelalte pj, precum si pf
- amenda de la 1.000 lei la
2.500 lei

INU se poate achita, in termen de cel mult 15 zile de
la data inmanarii sau comunicarii procesului-verbal,
jumatate din minimul amenzii.

art. LVIIl Legea nr. 296/2023

art. 10", art. 132 art. OUG nr. 120/2021, art. LVIII Legea nr. 296/2023




Operatiuni efectuate de furnizori/prestatori
care se identifica fiscal prin codul humeric personal

- modificari conform Legea nr. 88/2026 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 128/2024 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si masuri specifice pentru digitalizare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

S-a reglementat expres faptul ca, incepand cu data de 01.06.2026, furnizorii/prestatorii care se
identifica fiscal prin codul numeric personal nu au obligatia sa respecte prevederile privind facturarea
electronica/transmiterea facturilor in sistemul RO e-Factura.

Aceste persoane pot opta pentru utilizarea sistemului national RO e-Factura iar in situatia in care
opteaza pentru transmiterea facturilor in sistemul national RO e-Factura, sunt obligate sa fie
inregistrate in Registrul RO e-Factura optional, fiind inregistrate in acest Registru incepand cu data de 1
a lunii urmatoare exercitarii optiunii.

Persoanele care, ca urmare a prevederilor anterioare, au fost inregistrati in Registrul RO e-Factura
obligatoriu si cei inregistrati in Registrul RO e-Factura optional (precum agricultorii) pot solicita
scoaterea din aceste registre si sunt scosi din Registrul RO e-Factura obligatoriu sau din Registrul RO e-
Factura optional incepand cu data de 1 a lunii urmatoare celei in care au solicitat scoaterea din acestea.

art. 10" OUG nr. 120/2021



IV. Particularitati in cazul asociatiilor, fundatiilor, altor entitati fara scop patrimonial

OPTIONAL/
OBLIGATORIU ?

PENTRU ?

CARE SUNT OBLIGATIILE ENTITATILOR NON PROFIT
neinregistrate in scopuri de TVA si care desfasoara activitati economice

v

OBLIGATORIU
incepand cu
01.07.2025

/

Facturile emise:

- DE asociatiile si fundatiile, alte asociatii
fara scop lucrativ/patrimonial,partidele
politice, cultele, neinregistrate in scopuri
de TVA* care desfasoara activitati
economice;

- asociatiile si fundatiile, alte asociatii
fara scop lucrativ/patrimonial,partidele
politice, cultele, inregistrate in scopuri
de TVA

Cu exceptia:

- Bonurilor fiscale care indeplinesc
conditiile unei facturi simplificate in
conformitate cu prevederile art. 319 alin.
(12), (13) si (21) din Codul fiscal;

- Facturilor pentru operatiuni care nu
sunt in sfera de aplicare a TVA sau pentru
sume care nu se includ in baza de
impozitare a TVA, pentru care nu exista
obligatia emiterii unei facturi conform
art. 319 din Codul fiscal.

sa solicite inscrierea in
Registrul RO e-Factura
obligatoriu

Entitatile non profit care incep sa
desfasoare activitati economice dupa
data de 30 iunie 2025 au obligatia de
a solicita inscrierea in Registrul RO e-
Factura obligatoriu inainte de a
incepe  desfasurarea  activitatilor
economice si sunt inscrise in registru
in termen de 3 zile lucratoare de la
data solicitarii

In relatia
B2G si alte relatii
cu institutii

publice
factureze
electronic

In relatia B2C
- sa transmita facturile
in Sistemul RO e-Factura

- sa emita si
beneficiarilor aceste
facturi conform art.319
din Codul fiscal

Operatorii economici - persoane impozabile stabilite in Romania conform art. 266 alin. (2) din Codul fiscal, care
livreaza bunuri/presteaza servicii catre asociatii si fundatii, alte asociatii fara scop lucrativ/patrimonial, partide
politice, culte, au obligatia transmiterii facturilor emise prin sistemul national RO e-Factura, catre asociatiile si

fundatiile etc. neinregistrate in scopuri de TVA, inscrise in Registrul RO e-Factura obligatoriu.

* Entitdtile non profit care sunt inregistrate in scopuri de TVA si efectueazd livrdri de bunuri ori prestdri de servicii, actioneaza in calitate

de operator economic - B (pe relatiile B2B, B2G B2C, in functie de beneficiari) cu obligatiile specifice fiecdrei relatii.

art. 10° OUG nr. 120/2021




V. Particularitati in cazul: (noi prevederi conform Legea nr. 88/2026):

e agricultorilor persoane fizice care aplica Regimul special pentru agricultori
e ambasadelor, oficiilor consulare, organisme internationale etc. (persoanele prevazute la art. 294 alin. (1) lit. j) -

n) din Codul fiscal)
e institutele/centrele culturale ale altor state care activeaza pe teritoriul Romaniei in baza unor acorduri

interguvernamentale
OPTIONAL/ PENTRU ? CARE SUNT OBLIGATIILE CELOR CARE OPTEAZA PENTRU SISTEMUL RO e-
OBLIGATORIU ? FACTURA
¢ Facturile emise \ in relatia B2C

OPTIONAL

Cu exceptia:

Bonurilor fiscale care indeplinesc
conditiile unei facturi simplificate in
conformitate cu prevederile art. 319 alin.
(12), (13) si (21) din Codul fiscal;

- Facturilor pentru operatiuni care nu sunt

in sfera de aplicare a TVA sau pentru sume
care nu se includ in baza de impozitare a
TVA, pentru care nu exista obligatia
emiterii unei facturi conform art. 319 din
Codul fiscal.

in relatia B2B,

Sa solicite inscrierea B2G si alte

in Registrul RO e- relatii cu

Factura optional institutii publice
- sa factureze
electronic

- sa transmita facturile
in Sistemul RO e-
Factura

- sa emita si
beneficiarilor aceste
facturi conform art.319
din Codul fiscal

Furnizorii/Prestatorii din categoriile mai sus mentionate care nu au obligatia utilizarii sistemului si care au fost
inregistrati in Registrul RO e-Factura obligatoriu si cei inregistrati in Registrul RO e-Factura optional pot solicita
scoaterea din aceste registre si sunt scosi din Registrul RO e-Factura obligatoriu sau din Registrul RO e-Factura optional
incepand cu data de 1 a lunii urmatoare celei in care au solicitat scoaterea din acestea.

Operatorii economici - persoane impozabile stabilite in Romania conform art. 266 alin. (2) din Codul fiscal, care
livreaza bunuri/presteaza servicii catre beneficiarii din categoriile mai sus mentionate nu au obligatia transmiterii
facturilor emise catre acestea prin sistemul national RO e-Factura, cu exceptia situatiei in care beneficiarii sunt inscrisi

in Registrul RO e-Factura optional.

art. 10°, art. 10 OUG nr. 120/2021




Obligatii ale operatorilor economici nestabiliti in Romania conform art. 266
alin. (2) din Codul fiscal in relatia comerciala B2B sau in relatia B2G

Optional

Operatorii economici nestabiliti in Romania conform art. 266 alin. (2) din Codul fiscal care opteaza
pentru facturarea electronica in relatia comerciala B2B sau in relatia B2G au obligatia sa fie inregistrati
in "Registrul RO e-Factura optional".

De la momentul inscrierii in Registrul RO e-Factura optional, emitentul dobandeste si calitatea de
destinatar.

art. 10 alin. (2) si (3), Art. 13, OUG nr. 120/2021



VI. Aplicarea sistemului RO e-Factura in cazul executarii silite

OPTIONAL/
OBLIGATORIU ?

PENTRU CE?

CINE ARE OBLIGATII?

CARE SUNT OBLIGATIILE ?

CONTRAVENTII SI SANCTIUNI

OBLIGATORIU
incepand cu:
01.07.2024 - in
relatia B2G si
alte operatiuni
cu institutii
publice
01.07.2024 - in
relatia B2B
01.01.2025 - in
relatia B2C

Facturile emise in numele si
in contul furnizorilor,
persoane impozabile stabilite
in Romania, de catre:

- Organele de executare
silita
- Executorii judecatoresti

- Agentia Nationala de

Administrare a  Bunurilor
Indisponibilizate

pentru livrarile de bunuri
efectuate in cadrul

operatiunilor de executare
silita sau de valorificare a
bunurilor mobile si imobile
sechestrate in cadrul
procesului penal.

!

» Organele de
executare silita

—

» Executorii
judecatoresti

« Agentia Nationala
de Administrare a
Bunurilor
Indisponibilizate

/

in relatia B2B,

B2G si alte
relatii cu
institutii
publice

- sa factureze
electronic

l

Facturile emise
in numele si in
contul
furnizorilor se
transmit si
acestora prin
intermediul
sistemului RO
e-Factura

\

in relatia B2C
- sa transmita
facturile in Sistemul
RO e-Factura

- sa emita si
beneficiarilor aceste
facturi conform
art.319 din Codul
fiscal

amenda de la
5.000 Llei la
10.000 lei
pentru fiecare
factura emisa
pentru care nu
au fost

respectate
prevederile.

art. 102, art. 132 art. OUG nr. 120/2021,

Material informativ elaborat de Serviciul indrumare, Asistenta si Servicii Contribuabili - DGRFP Brasov la data de 30.06.2026




